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SUMARIO: 1. Origen de cste articulo. II. Antecedentes histéricos y Derecha comparade. II1. Con-
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V. I egislacion de desarrollo. V1. Bibliografia. VIL Jurisprudencia.
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ciudadanos a los archivos y registros administrativos. IV. Procedimiento Adminiswrativo y derecho
de audiencia de los interesados. V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia.
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SUMARIO: 1. El sometimiento de la Administracién piblica al Derecho antes de 1978. 15, El some-
titniento de Ja Administracién al control de los Tribunales. 1. La ampliacidn del objeto del recurso
contencioso-administrative. 2. El control de la discrecionalidad adminiswrativa a través de 1a téenica
de la desviacidn de poder. 3. El control judicial de los actos politicos. 4. La ejecutividad de los actos
administrativos y 1a tuteka cautelar. 5. La ejecucién de sentencias. II1. J.a responsabilidad patrimonial
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SUMARIQO: I. El articulo 110 y la forma parlamentaria de Gobierno. II. Apreciaciones generales.
TIL. El articulo 110 y el deber y el derecho de comparecencia de los miembros del Gobierno. IV. La
vigencia del articulo 110 con el Gobierno en funciones. V1. Bibliografia.
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SUMARIO: 1. Breve repaso de la evolucion cn datos de preguntas e interpelaciones formuladas al
Gobierno de Espafia. TL. Sobre las preguntas dirigiclas al Presidente de] Gobierno en los plenos del
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CE 1978, y su alcance. 4. Un procedimiento en busca de una funcién. IIL Bibliografia.
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SUMARIO: I. Abstract. If. Introduccién: la mocién de censura. Comentario doctrinal a los 40
aiios de Ja Constitucion Espafiola. 1. Un poco de historia. 2. Ohjeto del comentario: precisiones
conceptuales. III. El régimen constitucional de la mocién de censura. 1. Encuadre de la censura
constructiva en nuestro Parlamentarismo racionalizado y estructurado. 2. La técnica procedinmental
de la mocién de censura. IV. Lecciones de la experiencia: 1a mocién de censura en la prictica. V.
Para una reelaboracién teérira de la mocién de censura a la luz de su experiencia. VI. Dencgacién
de 1a confianza/censura, y nueva investidura. VIL Bibliografia.
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SUMARIO: 1. Consideraciones Generales. Il Antecedentes histéricos. T La disolucién en el
proceso constituyente. IV. Andlisis del texto vigente. 1. Organo de la disolucién. 2. Alcance de la
disolneién. 8. Duracién de 1 disolucién. 4. Limitaciones a la disolucién. V. Decretos de Disolucion
de las Cortes. V1. Bibliografia.
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Juan CarLos DUQUE VILLANUEVA

SUMARIO: 1. El derecho de excepcion en la Constimcién de 1978, I1. El estado de alarma. IIL E1
estado de excepeién. IV. El estado de sitio. V. Garantias constitucionales durante la vigencia de los
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Maria DEL PiLAR TEso GAMELLA
ANGEL AROZAMENA LAso

SUMARIO: 1. El poder judicial. 1I. Los jueces y magistrados integrantes del poder judicial han de
ser independientes, inamovibles, responsables y sometidos tnicamente al imperio de 1z ley. 1. La
independencia y ¢l sometimiento al imperio de la Ley. 2. La inamovilidad. 3. Responsabilidad. ITL
La unidad jurisdiccional. La prohibicién de jurisdicciones especiales. La jurisdiccién ordinaria. La
jurisdiccidn militar. 1. E1 principio de unidad jurisdiccional como hase de la organizacién y funcio-
namiento de los ribunales. 2. La jurisdiccién ordinaria v la jurisdiccién militar. IV. El monopotio
de Ja potestad jurisdiccional. 1. La totalidad de la jurisdiccion, 2. La exclusividad jurisdiccional. El
principio de reserva de jurisdiccion. Las funciones no jurisdiccionales de los Juzgados y Tribunales.
V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia,
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VICENTE GIMENO SENDRA

SUMARIO: 1. Las obligaciones procesales: conceplto y fundamnento. 1. 1.as posibilidades y cargas
procesales. 2. Las obligaciones procesales. 3. Clases. 1L La obligacion del cumplimiento de la sen-
tencia. III. Las obligaciones de colabaracién de las partes. 1. La «obligacion» de comparecencia.
2. La «obligacién» del demandante de exhaustividad y de prechision. 3. La abligacién de buena fe
procesal. 4. La «obligacién» de soportar una prueba bioldgica. 5. La obligacién de exhibicién de
docnmentos. 6. La obligacién de exhibicién del panimonio. IV. Canclusién.
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M.? ESTHER SEIJAS VILLADANGOS

SUMARIO: I. Delimitacién subjetiva de la asistencia juridica gratuita. II. Condicionantes objetivos
paralaasistenciajuridicagratuita. II1. Aspectos materiales del derecha alaasistenciajuridica gramita.
1V. Tramitacién procedimental del derecho a Ja asistencia juridica gratuita. V. Justicia Constitucional
y asistencia juridica gratnita. VI Bibliografia. VIL Jurisprudencia.
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PaBro Lucas MURILLO DE LA CUEvVA

SUMARIO: L La publicidad de las actuaciones judiciales. 1. La Ley Orgénica del Poder Judicial
concreta ambos aspectos. 2. Las actuaciones judiciales culminan en ia adopcién de una resolucién
que s recoge por ¢scrito y se incorpora al expediente judicial. IL. La oralidad de las actuaciones
judiciales. IIL. La motivacién de las resolnciones judiciales. IV. La publicacién de las sentencias y
otras vesoluciones judiciales. V. Bibliografia. VI. Jurisprudencia.
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EDoRTA COBREROS MENDAZONA

SUMARIQ: I. Presentacion. 1. T.0s supuestos de responsabilidad del Estado-Juez, 1. Error judicial.
2. Prisién preventva indebida. 3. Funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia. II.
Bibliografia. IV. Jurisprudencia.

Articulo 122 ................

Lurs MaRriA DiEz-P1cazo GIMENEZ

SUMARIO: 1. La reserva de Ley Orginica del Poder Judicial. 1. Constitucién, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales. 2. Estatuto juridico de los Jueces y Magistrados. I Et Coneejo
General del Poder Judicial: natyraleza y funciones. 1. Fl Consejo General del Poder Judicial coma
Srgana de gohicrno del Poder Judicial. 2. Las atribuciones del Consejo General del Poder Judicial.
IiL T.a designacién de los miembros del Consejo General del Poder Judicial. IV. Bibliografia. V.
Jurigprudencia.
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Articulo 123. Reflexiones sobre la configuracién constitucional del Tribunal Supre-
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Epuarno EspiN TEmMrr.ADO

SUMARIO: 1. E! articulo 123 CE. IL ‘Ixibunal Supremo y separacién de poderes. 1L Tribunal
Supremo y Consejo General del Poder Judicial. IV. Tribunal Supremo como 6rgano jurisdiccional
superior. V. Tribunal Supremo y Ministerio de Justicia. VI. Unza nneva perspectiva para el Tribunal
Supremo. V1. Conclusién. V1II. Bibliografia. IX. Jurisprudencia.

Articuldn 124 ........cooiiviviivnnieiinne s

JosE MIGUEL SANCHEZ 'ToMAS

SUMARIOQ: I. Inwoduccién. II. Funciones del Ministerio Figcal. IIl. Principios de funcionamiento
del Ministerio Figcal. TV. El estatuto orginico del Ministerio Fiscal. V. El nombramiento del Fiscal
General de Estado. VI. Bibliografia. VII. Jurisprudencia.

Articulo 125. La constitucionalidad y los limites de la accion popular...................

GONZALO QUINTERO OLIVARES

SUMARIO: 1. Origen y justificacién teérica. TI. La accién popular en la Constitucién. IIL Accién
popular y derecho a la tutela judicial efectiva. IV. Accién popular y condicién de perjudicade. V.
Accién popularyMinisteria Fiscal. V1. Algunas propuestas para el futuro. 1. La revisién del concepto
de perjudicado.
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VicTorR MORENO CATENA

SUMARIO: 1. La policia y la policia judicial. II. Funciones de policia judicial. III. Organizacién de
la policia judicial. IV. Las actvacianes de policia judicial. V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia.
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Rosario SERrRA CRISTOBAL

SUMARIO: 1. La opcidn constitucional por una justicia alejada de la politica. II. L.a prohibicién
de pertenecer a partidos politicos o sindicatos y otras incompatibilidades de los jueces. III. El aso-
ciacionismo judicial. IV. Las incompatibilidades y prohibiciones para los miembros del Ministerio
Fiscal. V. Bibliografia. VL. Jurisprudencia.

TITULO VII
ECONOMIA Y HACIENDA

Articulo 128 .......
ROBERTO ViciaANQ PAsTOR
GABRIEL MORENO GONZALEZ

SUMARIO: 1. La suhardinacién de toda la riqueza al interés general en el marco del Estado social.
I1 La iniciativa econdmica piiblica. TII. L.a reserva de recursos o servicios esenciales. IV. L.a inter-
vencién de empresas. V, Consideraciones finales. VI. Bibliografia.

Articulo 129, La participacion de los interesados en la Seguridad Social y en la
L

MAGDALENA NOGUEIRA GUASTAVING

SUMARIO: 1. El derecho de participacién de ciudadanos y trabajadores. IL La participacién de los
interesados en la Seguridad Social y en organismos piblicos cuya funcidn afecte directamente ala
calidad de lavida o al bienestar general. 1.1.a participacién de los interesados en la Seguridad Social.
2, I.a participacién de los interesados en organismos publicos cuya funcién afecte directamente ala
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calidad de Ja vida o al bienestar general. Il. La pramocién por los poderes piiblicos de las diversas
formas de participacitn en Ja «empresa» (art. 129.2.1° CE). IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.

riicuio 150 ....... et eeNerereetehetets e e et tsibNeshEriteoratineresstrtiatnarttstasnsrarntetntsens

ANGEL M. MORENO

SUMARIO: L. Introduccién. Notas generales. I1. Apartado 1°: modernizacién y desarralio econémico.
1. Sentido general de! precepto. 2. Cuestiones juridicas atinentes a este precepto. 3. Contenido ¢
instrumentos de la accién de «modermnizacién y desarrollo. III. Apartado 2°: Jas zonas de montana.
IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.
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ANGEIL M. MORENO

SUMARIO: 1. Apartado 1°, 1. La planificacién econémica general. 2. La planificacién sectorial. 3.
Competencia y objetivos. II. Apartado 2: actores y procedimiento. 1H. Ribliografia.
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ANGEL M. MORENO

SUMARIO: 1. Introduccién: el dominio pdblico. II. Apartado 1° 1. El régimen juridico de los
bienes de dominio publico. 2. E} régimen de los bienes camunales. 3. La desafectacién de los
bicnes de dominio ptiblico. ITI. Apartado 2°: bienes del dominio piiblice estatal. IV, Apartado 3
el Patrimonio del Estado y el Patrimenio Nacional. 1. E! Patrimonio det Estado. 2. El Paisimonio
Nacional. V. Ribliografia. V1. Jurisprudencia.

Articulp 133 ........covvivoiiiniininiinieciierrieisernecnes

Juax Ievacio MORENO FERNANDEZ

SUMARIO: I. La potestad de establecer tributos. 1. Lo titulares de la potestad tributaria. 2. La
potestad tributaria originaria. 3. La potestad tributaria derivada. 8.1. La potestad tributaria de las
Comunidades Auténomas. 8.2. La potestad tributaria de los entes locales. 3.8. La potestad tribu-
taria de Jos entes forales. ). El establecimiento de beneficios fiscales. Ifl. La potestad de gasto. IV.
Bibliografia. V. Jurisprudencia.
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MaNUEL MEDINA GUERRERQ

SUMARIO: 1. Naturaleza y funcién constitucional de la ley de presupuestos. IL. El contenido de
I2 ley de presupuestos. 1. E] contenido esencial o propio. 2. E] cantenido eventual o disponible.
3. Los limites materiales de 1a Ley de presupuestos. IIl. Los principios de unidad y universalidad
presupuestaria. IV. El cardcter anual de la ley de presupuestos. V. La modificacién de la ley de
presupuestos. V1. E] aleance del denominado «veto presupuestarios. VII. Lz ereacién y modifi-
cacion de tributos en 1a ley de presupuestos. VITL. Bibliografia. IX. Jurisprudencia.

Articulo 135 ................. rereere———— rereeeenremtaree e rrretie e tanie s inrntan errernrnrn————————

Luis I. GorpiLLo PEREZ

SUMARIO: L. Inroduccidn. IL Controversias en torno a la segunda reforma constitucional. III. E}
nucevo texto del articulo 135. IV. Observaciones finales. V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia.

Y. b 1T I L U errrrnerese e tsete et resterbararaees

PASCUAL SaLa

SUMARIO: 1. Las dos funciones biisicas del Tribunal de Cuentasy su distintanaturaleza. 1. Naturaleza
de lafuncién de fiscalizacién. 2. Naturaleza de la funcién jurisdiccional. II. La funcidn fiscalizadoray
su contenido basica. 1. La funcién jurisdiccional de! Tribunal y su cantenido esencial. IV, Fpilogo.
V. Legislaci6n. V. Bibliografia. VI. Jurisprudencia.
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TITULO VITL
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
Principios generales

Articulo 137 ..o, sieirenssisnensisresnsiesosssserarineneres 1897

JoaqQuin Torxos Mas

SUMARIO: 1. Ei Estado autonémico. 1. El cardcter anfibolégico del término Estado. 2. Soberaniay
autonomia. 3. El diferente contenido de la autonomia de las Comunidades Autonomas y de los entes
locales. 1T, La autonomia local. 1. La garantfa institucional de la autonomia local, y 1a autonomia
local como principio constitucional. 2. 1a autonomia local como derecho de participacién. 3. Ta
autonomiase debe configurar en funcién del respectivo interés. 4. La sujecién exclusiva al control
de los Tribunales por ¢l gjercicio de las competencias propias. 5. La proteccién de la autonomia
local: el recurso especial ante el'Lribunal Constitucional. 6. ].a autonomia local como un principio
que puede ceder ante atros principios constitucionales. II1. Bibliografia. IV. Jurisprudencia.

Articulo 138. El principio de solidaridad interterritorial ...................................... 1911

‘loMAs DE LA QUADRA SALCEDO JANINI

SUMARIO: L. La solidaridad intertersitarial en la Constitucion. I1. Los mecanismos para llevar a
cabo el mandato de realizacién cfectiva del principio de solidaridad interterritorial econémica.
IIL. Los limites a la solidaridad interterritorial econdmica. IV. La prohibicién de privilegios eco-
ndémicos o sociales derivados de las diferencias entre los Estatilos de Autonomia. V. Bibliografia.
VI Jurisprudencia.

Articulo 139 ... PR wirererssseecissronnnenns - 1923

MARKUS GONZALEZ BEILFUSS

SUMARIQ: I. Introduccion. II. Antecedentes historicos y elaboracién de la Constitucién. HI. La
igualdad de derechos y abligaciones de todos los espaiioles {art. 139.1 CE). IV. L.a prohibicién de
obstaculizar la libertad de circulacién (art. 139.2 CE). V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia.

CAPITULO SEGUNDO
De la Administracién Local

AYTECUIO TR0 ..ot eeeeee e e esse e ermssememnraens reervicimrirreniaenes 1933
ANTON1O ARROYO GIL

SUMARIQ: 1. La autonamia mupicipal como manifesiacién de 1a autonomia local. II. La garantia
institucional de la autonomia local. IIL. La garantia constitucional de la autonomia lacal. IV, Princi-
pio de antonomia municipal. V. La autonomia municipal: entre la hermenéutica constitucional y la
legislacidn estatal hisica. VI. El conflicto en defensa de la autonomia local. VIL. La Carta Furopea de
la Autonomia Local. VIII. ¥1 gobierno y la administracion de los municipios. IX. El cancejo abicrio.
X. Bibliografia. XI. Jurisprudencia.

APICUIO JAT ..ot eee e seeeeea e eesesmeansees erenierssssise e, 1949
BEATR1Z TOMAS MALLEN

SUMARIO: 1. Introduccidn: la tradicidn constitucionai de la provincia. IL. Configuracion constitucio-
nal actnal de la provincia y sus limites (apartado 1 del art. 141 CE). III. Gobierno y administracién
de las provincias: Diputaciones u otras corporaciones de caricter representativo y peculiaridades
administratvas insulares (apartados 2y 41 delart. 141 CE). V. Agrupaciones de municipios diferentes
de 1a nravineia fanartada R del art 141 0T V Canciderarianes nraenectivas: 12 nroveccién de ia



1422 Indice Tomo II

Articulo 142 ......oooveovvvevvirnerininianereeenien s FO revereeeerarenes rreerereseneens 1963

AnTONTO DOMINGUEZ VILA

SUMARIO: 1. Significado constitucional del precepto. I1. La Carta Europea de la Autonomia Local.
1. Desarrollo legislativo. 1. La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/1985, de 2 de
abril (LRBRL). 2. La Ley de Haciendas Locales. 3. Otras Leyes. IV. Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. V. Bibliografia.

CAPITULO TERCERO
De las Comunidades Auténomas

Articulo 143 ..o e e e R e b b v 1975

ANGEL ADAY JIMENEZ ALEMAN

SUMARIQ: 1. «Encontrar como arranque su propio deseo~. La iniciativa autondmica como primera
manifestacién del principio dispositivo. II. La determinacién de los sujetos titulares del derecho ala
autonomia. IIL La (teérica) via general de acceso a la autonomia. IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.

Articulo 144 ....................... st e b s vreennere 1985

ANGEL ADAY JIMENEZ ALEMAN

SUMARIO: L. Introduccién: La intervencion excepcional de Jas Cartes Generales en la iniciativa
autonémica. T1. T.os territorios provinciales o inferiores sin «entidad regional histérica». IIL Los
territorios na integrados en la organizacién provincial. IV. La sustitucin de la iniciativa de las
corporaciones locales. 1. Almeria y «la racionalizacidn del proceso autonémico». 2. Segovia y el
«acceso forzoso a la autonomiar. V. Bibliografia. VI. Jurisprudencia,

Articulo 145 ....... reriessesrrererarerrattratosinssieacs senennrnnrns rrevererssrereresssnnreesssrerennenseninnie. 1999

MARIA JEsTs Garcia MORALES

SUMARIO: 1. El peso (no solo) de la historia..., 1a prohibicién de federacién entre Comunidades
Auténomas. I1. Yareglon seguido, Ja regulacion de los convenios entre Comunidades Auténomas. 1.
La (confusa) distincién constitucionalentre conveniosy acuerdos de cooperacion. 2. La (preceptiva)
intervencién de las Cortes Generales en el proceso de suscripcion de un convenio horizontal. 3. La
(desaprovechada) remisién constitucional a los Estatutos de Autonomia en materia de convenios
horizontales. I1I. Los efectos (;perjudiciales?) del art. 145.2 CE en la praxis cooperativa. V. Biblio-
grafia. IV. Jurisprndencia.

Articulo 146. Los sujetos estatuyentes y el espectral cardcter paccionado de los esta-
tutos ordinarios...........cvveceeenieiiiinien e, e s 2005

IcNacCIO SANCHEZ AMOR

SUMARIO: 1. El Fsmtuto en un Titulo VII «municipal y espeso». 1L, El concurrido jardin de los
sujetos estatuyentces. 1. El espectral caracter paccionado de los estatutos ordinarios. V. Bibliografia.
IV, Jurisprudencia.

Articulo 147. El desbordamiento material de los estatutos de autonomia............... 2019

IeNACIO SANCHEZ AMOR

SUMARIO: 1. Teratologia estatutaria I. La norma sospechosa. I1. Teratologia estatutaria 2. La
voracidad de lo «institucional bisicon. II. Teratologia estatucaria 3. Una materia minima con
tendencia al sobrepeso. IV. Teratologia estatutaria 4. El deshordamiento dogmdtico. V. Teratologia
estatutaria 5. Reforma vs. elaboracién otiginaria. VI. Bibliografia. V. Jurisprudencia. Bibliagrafia.

Articulo I48 .....ovovcvcvineeiecniiciecicteie e ean eerebereerereEre s e beeesiabrbe e e nnaranas 2035
MARIBEL GONZALEZ PASCUAL
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Articulo 149 ................. ferme e e st s e s e e i 2039

MARIBEL GONZALEZ PAscuaL

SUMARIO: 1. Elarc 149 CE en el sistema competencial constitucional. I, Elreparto de competencias
entre el Estado y Jas Comunidades Auténomas; materia y funcion como conceptos clave de) art.
149 CF. IIL. Competencias exclusivas y/o concurrentes; ef art. 145.2. IV. Cldusulas de cierre del
sistema; el art. 149.3 CE. V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia.

Articulo 150 049
rticuto 150 ............

FRANCISGO JAVIER DONAIRE VILLA

SUMARIO: . Las leyes marco (articulo 150.1 de la Consttucién). IT. Las leyes orgdnicas de dele-
gacién o transferencia (articulo 150.2 de Ja Constitucidn). IIL. Las leyes de armonizacién (articulo
150.3 de la Constitucion). IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.

Articulo 151 ... nsesrenesens . 2001

GerARDO Ruiz-Rico Ruiz

SUMARIO: I. La via rapida de acceso a la autonomia. II. Las especialidades del articulo 151 para
la aprobacién del Estatuto de Autonomf{a. II1. Ffectos directos y «colaterales» de la utilizacion
del articulo 151. IV. E caso excepcional de Andalucia y las dificultades que se presentaron en
el proceso de iniciativa autonémica. V. Bibliografia.

Articulo 152 ........ e s e sk st e b ere s bsasn s srorerensnnnies 20 70

Jost IeNacto NAVARRO MENDEZ

SUMARIOQ: 1. La organizacién institucional de las Comunidades Auténomas (art. 152.1 CE). 1.
Asamblea legislativa, 2. Consejo de Gobierno y Presidente del mismo. 3. Tribunal Superior de
Justicia, 1. El referéndum en la reforma de los Estatutos de Autonomia (art. 152.2 CE). TIL T.as
circunscripciones territoriales propias (art. 162.8 CE). TV. Ribliografia. V. Jurisprudencia.

Artleulo 153 ... et sasset s 2000

Ienacio GonzALEZ GaRcia

SUMARIO: L. Los controles del Estado sobre la actividad de las Comunidades Auténomas: naturaleza
y tipos. IL Interrogantes que introduce el articulo 153 CE en el sistema de control. ¢Un precepto
incompleto e innecesario? 111, Sentido y alcance del precepta a través de su iter parlamentario. IV.
Elementns esenciales de los controles estatales aludidos. 1. £l contro] per el Tribunal Constitucional
de las dispasiciones nonmativas con fuerza de Ley de las Comunidades Auténomas. 2. El control
por el Gobierno de las funciones delegadas via ariiculo 150.2 CE. 3. El control por la jurisdiccién
conenciosoc-administrativa de la actividad administrativa y reglamentaria antonémica. 4. Fl control
por el Tribunal de Cuentas de la actividad econdmnica y presupuestaria autonémica. V. Bibliografia.
VL Jurisprudencia.

Articulo 154 .......... e bbb e I e e bt r s e s s e e e e en 2097

ANDRES Boix PaLOP

SUMARIO: I. Significado de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas en la
Consttucién espaiiola. 1. EIDelegado del Gobierno en las Comunidades Anténomas: consideraciones
sistemilticas y sighificacién constitucional. 2. Contenido de minimos del precepto constitucional
y cronologia de su desarrollo legislativo. JI. Funciones y contenido de ia figura del Delegado del
Gobicrno en las Comunidades Anténomas a partir de su desarrollo legislativo. 1. Los Delegados
del Gobierno segtin su desarrollo legislativo: significacién juridica y politica. 2. Las funciones de
los Delegadas y 1a creciente importancia de su labor de control respecto de otras Administraciones
publicas. 3. Evolucién y consolidacién de la significacién constitucional del Delegado. IIL Biblio-
grafia. IV. Jurisprudencia.
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MIGUEL SATRUSTEGTUI GIL-DELGADO

SUMARIO: 1. Caracterizacién general. 11. Presupuestos habilitantes. III. Procedimiento. IV. Na-
turaleza juridica, significado, contenido y duracién de las medidas. V. Las instrucciones para la
ejecucién de las medidas. VI. Bibliograffa. VIL. Jurisprudencia.

Articulo 156
riicu. eestreeretbetseti sttt innrernnra e anaen erereeteretreererotntersierrottesartitasane ceeareeas

Juax Zornoza PEREZ

SUMARIO: I. Introduccién: la Hacienda antonémica en la Constimcion. I1. El significado de )a
autonomia financiera de las Comunidades Auténomas [156.1). 1, La autonomia financiera en et
4mbito presupuestario y del gasio piiblico. 2. La autonomia financiera en el dmbito de los ingresos
¥ su vinculacién con ia suficiencia financiera. IIL La posibilidad de que las Comunidades Auténo-
mas actiien como delegados o colaboradores del Estado en los procedimientos de aplicacion de
los tributos [156.2].

AFHEOUID 157 oottt e seiseser ot st s ettt

VIOLETA RU1Z ALMENDRAL

SUMARIO: L. Resumen: la Hacienda antondmica en la Constitucion. IL. El poder tributario de las
Comunidades Auténomas [157.1. a) y b)]. IIL. Las ransferencias del Estado como recurso [157.1.
¢)]. IV. Los ingresos patrimoniales y de derecho privado. El recurso al crédita [157.1. d] y e)]. V.
E] territorio y la libre circulacién como limites de las competencias tributarias autonémicas (art.
157.2 CE). V1. Ia regulacion del ejercicio de las competencias financieras autonémicas mediante
Jey organica (157.3 CE).

Articulo 158 ............. SO

VIOLETA RUIZ ALMENDRAL
SUMARIO: 1. Resumen del precepto. II. Las asignaciones para la prestacicdn de servicios pablicos

fundamentales (158.1 CE). III El Fando (y los fondos) de Compensacion interterritorial (158.2 CE).

TITULO IX
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 159 ...........ouvioniriiiriiniisniiiiecnenne reerernevarsernaente s s h et tra e

ENRrIC Fossas ESPADALER

SUMARIO: . Introduccién. II. Composicion. 1. Los requisitos para ser miembro del Tribunal.
IV. Duracién del mandato y renovacién. V. El estatus de los Magistrados. VI, Bibliografia. VII.
Jurisprudencia.

Exric Fossas ESPADALER

SUMARIO: L. Eleccién y nombramicnto. IL Duracién del mandato. IIL. Las funciones de represen-
tacién, procesales y de gobierno. IV. Vicepresidencia. V. Bibliografia. V1. Jurisprudencia.

Articulo 161.1.@) cconeomeeeverereverscverrserarsreanne et eeeetsar it ee et ees e s neeer e en e eeron

VicTor FERRERLS COMELLA

SUMARIO: 1. Introduccién. II. Objeto del recurso. IIL Plazo. IV. Medidas cautelares. V. Efectos de
la sentencia. VL Bibliografia. VIL Jurisprudencia.
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MARTIO HERNANDEZ RaMOs

SUMARIO: 1. Introduccién. II. La Ley 6/2007, dc 24 de mayo, de reforma de 1a LOTC. 1. Breve
apunte de la reforma. 2. Balance en cifras de Ja reforma. I11. Problemas ocasionados por el cambio
de madelo del recursa de ampara. 1. Compatibilidad del nuevo recurso de amparo consttucional
con el CEDH: STEDH Arvibas Anton ¢. Espasia. 2. Cambio en la relacién entre ¢l Tribunal Consti-
tucional y el TEDH. 3. El nuevo recurso de amparo y el requisito del agotamiento de las vias de
recnrsos internas del art. 33.1 CEDI. IV. Referencia al dmbito de proteccién derivado del proceso
de europeizacién constitucional. V. Bibliografia.

Articulo 161.1
cu i€ ettt e bt t e samrnre s

MARIAN AHUMADA RUIZ
SUMARIO: L. La jurisdiccién constitucional sobre conflictos de competencia. 1. La caracterizacion
de} conflicto constitucional de competencia. 2. El conflicto constitacional de competencia y otras
vias politicas y contenciosas de solucidn de conflictos territoriales. TI. El pracedimiento del conflie-
to de competencia. 1. Conflicto positivo. 2. Conflicio negativo de competencia. III. Controversias
competenciales y control de constitucionalidad. 1V. Ribliografia. V. Jurisprudencia.

IeNACIO VILLAVERDE MENENDEZ

SUMARIQ: 1. Consideracién general. El modelo espariol de justicia y la materia «constitucionals.
II. La definicién del modelo de jurisdiccidn constitucional por remisién a procesos. ITL. Ta juris-
prudencia del TC sobre el control de constitucionalidad de las modificaciones de su LOTC. IV.
Ribliografia. V. Jurisprudencia.

Articulo 161.2
cu 1 ittt s et etse e te b hratm e s e bt e e s trannns eeortmraens creearerersnrnarann

ItziarR GOMEZ FERNANDEZ

SUMARIQO: 1. Del art. 161.2 CE a las impugnaciones det Timlo V LOTC. II. La configuracién
jurisprudencial del IDA. 1. De las impugnaciones del Titulo V a la IDA: mutacién por via jurispru-
dencial. 2. Un objeto para distinguirlo del recurso de inconstilucionalidad. 3. Un fundamento de 1a
pretensién impugnatoria para distinguirlo del conflicto positivo de competencias y de la impugna-
cién et via contencioso-adminisirativa. 3.1. Los motives de impugnacién: conflicto competencial o
conflicto extramuros del ligio competencial. 3.2. F1 DA y la impugnacidn de resoluciones y actos
administrativos en via contencioso adminisirativa. 1L Sintesis y canclusién sobre nn procedimiento
ambiguo y expansivo. IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.

riicu; 1 I 3 RO PRI URR cretisterarrtrsiaittsratseiraonianns coremrarranaas

VicTOr FERRERES CCOMELLA
SUMARIO: 1. Introduccién. IL Presidente del Gobierno. III. Defensor del Pueblo. IV. Diputados

¥ Senadores. V. Gohiernas y parlamentos autondémicos. VI Bibliografia. VIL Jurisprudencia.

Marro HERNANDEZ RamOS
SUMARIO: 1. Introduecién. II La férmula «interés legitimo». 111. Las personas naturales. TV.
Las personas juridicas. V. La legitimacidn institucional: el Ministerio Fiscal y ¢l Defensor del
Pueblo. VI. Bibliografia. VIL Jurisprudencia.
AIUCUID J62.2 ......conrrceerrcrciesss s inese s ens s ns s nsasersressisssesenenanti
Mario HErNANDEZ RaMOS
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Articulo 163 ..o, e e RPN

Juax ANTONTO XI101. Rios

SUMARTO: I La cuestién de inconstitucionalidad. II. Flementos subjetivos. 1. Organo judicial.
2. Partes en el proceso originario. 3. Partes en el proceso ante el TC. ITL. Elementos objedvos. 1.
Disposiciones impugnadas. 2. Akeance de Jos pronunciamientos del 1C. IV. Elementos formales. 1.
Propuestay suspensién. 2. Admision. 3. Procedimiento y resalucién. V. I.a cuestién de inconstitu-
cionalidad como instrumento jurisprudencial. 1. Ausencia de limites temparales. 2. Angencia de
limites objetivos. 3. Evolucion de lajurisprudenc:ia. 4, Autos de inadmisién. 5. Cuestones de derecho
europeo. 6. Cuestidén interna de tnconstitucionalidad. VI. Bibliografia. VIL Jurisprudencia.

Articulo 169 ........c.oviivririiinininein s bt saesarene

Juan Jost GonzALEZ Rivas

SUMARIO: 1. T a publicacién de las sentencias y sus votos particalares, IL. El valor de cosa juzgada
de la sentencia. III. Los efector de la sentencia, en especial de la declaratoria de inconstitucio-
nalidad de una norma con rango de lcy. 1. Los efectos generales y la vinculacién a todos los
poderes piiblices. 2. La eficacia temporal. IV. Los tipos de sentencia por su contenido. 1. Derecho
comparado: Italiay Francia. 1.1. Sentencias estimatorias exhortativas. 1.2. Sentencias estimaiarias
de inconstitucionalidad simple. 1.3. Sentencias interprezativas. 1.4. Sentencias normativas. 1.5. Sen-
tencias descstimatorias. 1.6. Las peculiaridades de Francia. 2. Andlisis de la doctrina jurisprudencial
espanola. V. Ribliografia. VI. Jurisprudencia.

Articulp 165 ........ovvvrvnriniininiiiinin e e

LAURA BaaMONDE GOMEZ

SUMARIOQ: 1. El art. 165 CE: el reenvio a la ley orgdnica. II. La aplicacion préctica del art. 165 CE.
1.LaLOTCysusreformas. 2. 1aLOTCysu control por el Tribunal Canstitucional. IIL Bibliografia.
IV. Jurisprudencia.

TITULO X
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

it 166
Articulo bt e e ter e th b E bt et arraebenraenenereaaaras Heerereeereerraerrener st b rererenanes

GERrRMAN GOMEZ ORFANEL

SUMARIOQ: I. Introduccidn. If. Los sujetos de la iniciativa. 1. Los érganos centrales: Gobierno y
Parlamento. 2. Las Comunidades Auténomas. 3. La exclusién de la iniciativa popular de Ja refor-
ma constitucional. ITI. Cuestiones de procedimiento. 1. La iniciativa de reforma debe ser clara y
expresa. 2. La naturaleza de la disposicién normativa de reforma de la Constitucion. 3. Iniciativas
y enmiendas. IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.

Articulo 167 .......... rrerereenmees e teenrereEeEeEhesetebetatetieitaar rbrrtbbnte eneneeaessonnnrnnas
GERMAN GOMEZ ORFANEL

SUMARIO: L Significardo de la reforma constitucional. II. La dualidad de procedimientos de refor
ma. III. Una reforma frustrada y dos realizadus. TV, E] control juridico de la reforma. V. Pensando
en reformas para un futuro cercano. VI. Bibliografia. VII. Jurisprudencia.

Articulo 168 .................. RO

Javier PErez Rovo

SUMARIO: 1. Sentido general del] precepto: clansula de intangibilidad encubierta. 11 Génesis del
precepto. III. Comentario del articuio. IV. Valoracién critica del articulo. V. Bibliografia.

Articulo 169 ...................... e e bbb e s s s

Javier PErez Rovo

SUMARIQ: I. Introduccién: sentido general del precepto. IL Génesis del precepto. 11l Comentario
del ardiculo. IV. Valoracién critica. V. Bibliografia.
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ENRIQUE Lucas MuRILLO DE 1A CUEVA

SUMARIO: 1. Singularidad de la previsién constitucional. IL Derechos histdricos y supremacfa
de la CE. III. Garantia institucional de los derechos histéricos. TV. Marco constitucional y estatu-
tario de la acrualizacién. V. T.os derechos histéricos en 1a comunidad auténama del Pais Vasca. VI
Garantias de Jos derechos histéricos. V1. Bihlingrafia. VIIT. Jurisprudencia.

Disposicion Adicional Segunda............

Joan SorLaNks MULLOR

SUMARIQ: 1. La necesidad de la Disposicién Adicional Segunda: el debate constituyente y Ja
conexién con el art. 12 CE. 1L El significado y alcance de la Disposicién Adicional Segunda. 1L
Las especificidades de los derechos civiles, forales y especiales en materja de mayorfa de edad ¥
capacidad de obrar dc los menores. IV. Bibliografia. V. Jurisprudencia.

Disposicion Adicional Tercera................... oo

JuaN RODRIGUEZ-DRINGOURT

SUMARIO: 1. Reflexiones histéricas sobre el régimen econémico fiscal de Canarias. II. Considera-
ciones generales sobre el fundamento constitucional del REFC. I1L. Marco del blogue de la consti-
tucionalidad del régimen econémico y fiscal canario. IV. El Régimen econémicoy fiscal de Canarias
y 1a Unién Europea. V. Rasgos invariables, notas basicay y contenido del Régimen Econémico y
Fiscal. VI. .a naturaleza de la Disposicién adicional tercera. VII. La cliusula procedimental de la
Disposicién adicional tercera: Elinforme previo preceptivo pero no vinculante. V111, Bibliografia.
IX. Jurisprudencia.

Disposicion Adicional Cuarta.................ccccevveeeiciincncncncnne,
MAR{A DEL PiLAR Teso GAMELLA
ANGEL AROZAMENA Laso

SUMARIO: I. La garantia institucional de los Tribunales Superiores de Justicia. TI. La sucesién de
las andguas Audiencias Territoriales. IIL. Bibliografia.

Disposicion Transitoria Primera........ B terverereresrnreusitsaatansssnrastsstatesnsanen
ANGEL ADAY JIMENEZ ALEMAN
SUMARIOQ: 1. Los drganos preautondmicos y el procedimiento general de iniciativa aurondmica.

I1. Ribliografia. IIL. Jurisprudencia.

Disposicion Transitoria Segunda......................ccovvviorieni i

ANGEL ADAY JIMENEZ ALEMAN
SUMARIO: I. Ei criticado acceso privilegiado a la autonomia. 1. Bibliografia.

Disposicion Transitoria Tercera..............c.o.cuveecccenveconen.

ANGEL ADAY JIMENEZ ALEMAN

SUMARIQ: 1. .2 garantia temporal de un proceso autonémico plenamente democratico. VL
Bibliogralia.

Disposicion Transitoria Cuarta ..............

Juan IeNac1o UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA

SUMARIOQ: 1. Introduccién. I1. Antecedentes y contexto juridico. 1. Antecedenres. 2. Contexto
juridico. ITI. Contenido. 1. TIna iniciativa a efectos de incorporacién al régimen autonémico
vasco. 2. Sabre el procedimiento paralai mcorporacxon IV, Breve nota sobre la naturalezay fumro
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Disposicion Transitoria Quinta................... s e bbb errreneeeas

AcrUsTIN Ruiz RORLEDO

SUMARIO: I. Introduccién. II. Origen de la referencia expresa en la constitucién a Ceuta y Melilla.
I1L. La constitucidn de las cindades auténomas. IV. La naturaleza juridica de las ciudades auténomas.
V. Bibliografia. VL Jurisprudencia.

Disposicion Transttori@ Sexta ..............ooveiiiiiviniiniinnee e esise st

ANGEL ADAY JIMENEZ ALEMAN
SUMARIO: 1. La prioridad temporal en la tramitacién de los Estatutas de Autnnomia. T, Bibliografia.

Disposicion Transitorig SEPtima...........veeoveivreiivinoieinncncninns N

ANGEL ApaY JIMENEZ ALEMAN
SUMARIO: . La disolucién de los 6rganos preautondmicos. I1. Bibliografia,

Disposicion Transitoria Octava........................ reereemresarartetrresstietososteebte b rsrnnrrraraens

MANUEL Caviro GOMEZ
SUMARIO:; I, Comentario. II. Bibliografia.

Disposicién Transitoria Novena.............. v s bbb en et
ENRIC FOssAS ESPADALER

Disposicion Derogatoria. ..............vveiiinceeeinencnenseieinenes
IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA

Disposicion Final.......................... v e bttt n et

IcNacio BorRRATO INJESTA

SUMARIO: L. Ei contenide y antecedentes del precepto. I La publicacion de la Constitucidn. 111
Las lenguas de fa Constitucién. IV, La vigencia de la Constitucién. V. Bibliografia.

La Constitucion Espaiiola vista desde Italia: algunas reflexiones sobre la eventual
introduccion del amparo constitucional en el sistema italiano de justicia constitu-

cional........ BT R L T N )

ROBERTO ROMBOLL

SUMARIO: 1. Premisa e identificacion del iema a tratar. I1. La eleccidn de las vias de acceso al Juez
constitucional en [talia y en Espaiia. ITl. La experiencia italiana de justicia constitucional entre fina-
lidades «objetivas» y finalidades «subjetivas». IV. El amparo constitucional en Espaiia y su supuesta
«objetivacién». V. El debate sobre la introduccién en Italia de un recurso individual divecto. V1.
Sugerencias derivadas de la experiencia espafiola. VII. Recurso individual directo y caracteristicas
de la fase actual de la justicia consdtucional en Italia.

La influencia de la Constitucion Espaiiola de 1978 en las Constituciones latinoame-
ricangs.............. e b aes R

RUBEN HERNANDEZ VALLE

SUMARIO: I. Introduccién. II. Las influencias en el sistema politico. 1. La influencia en las rela-
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